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Resumen:

Esta investigacion analiza la brecha de ingresos entre personas con y sin
discapacidad en Bolivia, un tema de gran relevancia dado que las disparida-
des econdmicas tienen profundas implicaciones en la vida de quienes en-
frentan estas condiciones. El estudio también se enfoca especificamente en
ocupaciones no calificadas, ya que los trabajos sin requerimientos especiales
de habilidades representan oportunidades clave de empleo para las perso-
nas con discapacidad.

Se identificaron diferencias significativas en género, ubicacion geografica,
nivel educativo e ingresos laborales. Los resultados muestran que las perso-
nas sin discapacidad ganan 1.83 veces mas que aquellas con discapacidad
en trabajos no calificados. Alrededor del 77 % de esta brecha se explica por
factores observables como la educaciony la experiencia laboral, mientras que
el 23 % restante sugiere discriminacion. Ademas, el método de Nopo revela
que las personas con discapacidad ganan un 22 % menos que sus pares sin
discapacidad, con un componente no explicado que varia entreel 18.0 %y el
31.81 %, dependiendo del escenario considerado. Estos hallazgos subrayan
la necesidad de politicas inclusivas para reducir las disparidades salariales y
fomentar la equidad en el mercado laboral.
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Abstract:

This research analyzes the income gap between people with and with-
out disabilities in Bolivia, an issue of great relevance given that economic dis-
parities have profound implications in the lives of those who face these con-
ditions. The study also focuses specifically on unskilled occupations, as jobs
without special skill requirements represent key employment opportunities
for people with disabilities.

Significant differences were identified in gender, geographic location, ed-
ucational level, and employment income. The results show that people with-
out disabilities earn 1.83 times more than those with disabilities in unskilled
jobs. About 77% of this gap is explained by observable factors such as educa-
tion and work experience, while the remaining 23% suggests discrimination.
In addition, the Nopo method reveals that people with disabilities earn 22%
less than their non-disabled peers, with an unexplained component ranging
from 18.0% to 31.81%, depending on the scenario considered. These find-
ings underscore the need for inclusive policies to reduce wage disparities and
foster equity in the labor market.

JEL Classification: J14 131, J71 0O15.
Keywords: Disability, income gap, employment discrimination, decomposi-
tion analysis.

1. Introduccion

La disparidad de ingresos laborales entre personas con y sin discapaci-
dadesuntemadesumaimportancia, pues tiene implicaciones profundasen
la calidad de vida de aquellos que enfrentan estas condiciones. La igualdad
de oportunidades en el ambito laboral constituye un derecho fundamental
que debe garantizar la dignidad y el bienestar de todas las personas, inde-
pendientemente de sus capacidades (Organizacion de las Naciones Unidas,
2006).

No obstante, segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(2022), aproximadamente un tercio de las personas con discapacidad en
edad laboral estéan empleadas, lo que equivale a cerca de la mitad de la pro-
porcion correspondiente a las personas sin discapacidad. Ademas, otro estu-
dio de la OIT revela que la brecha en la ocupaciéon entre personas con y sin
discapacidad tiende a aumentar con la edad.

Abordar esta problematica resulta esencial para promover la inclusion so-
cial y econdmica, asi como para fomentar la igualdad de oportunidades en
el mercado laboral (Palacios, 2008). El empleo no solo tiene un impacto eco-
nomMico, sino que también es un factor determinante en las condiciones de
vida y salud de las personas. Las desigualdades en materia de salud derivan
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de las situaciones injustas a las que se enfrentan las personas con discapaci-
dad, tales como la estigmatizacion, la discriminacion, la pobreza, la exclusion
de la educacion y el empleo, y las barreras presentes en el propio sistema de
salud (Organizacion Mundial de la Salud, 2023). Sin embargo, existen diver-
sos factores y circunstancias relacionadas con la empleabilidad que pueden
complicar la situacion de una persona con discapacidad, tales como la limita-
da oportunidad de formacion académica, las responsabilidades familiares, la
escasa oferta formativa y los insuficientes servicios de apoyo, entre otros (Ma-
refo, 2015).

Existen tendencias que consideran la empleabilidad desde una perspec-
tiva individual, atribuyendo al individuo la responsabilidad total de adquirir
las capacidades y habilidades necesarias para obtener empleo. Esta vision
culpa exclusivamente al individuo por su situacion de desempleo, reflejan-
do una légica que responsabiliza al ser humano de manera injusta. Sin em-
bargo, delegar esta responsabilidad Unicamente en el individuo justifica, en
cierta medida, la falta de oportunidades para desarrollar dichas capacidades
o habilidades, incluso cuando se poseen, lo que subraya la inequidad de es-
ta situacion. Por lo tanto, es imperativo abordar el tema del empleo desde
un enfoque de heterogeneidad humana en los circuitos laborales, los entor-
nos de trabajo vy las politicas y programas de empleo, teniendo en cuenta las
diferencias entre los distintos grupos de la sociedad (Agredo Silva y Monte-
negro Martinez, 2022).

Al mismo tiempo en el contexto boliviano, existe una amplia legislacion
destinada a proteger y promover los derechos de las personas con discapa-
cidad. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009
garantiza estos derechos, incluyendo su participacion en la vida politica, so-
cial y econémica del pais. Entre las leyes destacadas se encuentra la Ley 223,
Ley General para personas con discapacidad, promulgada elafio 2012, que
asegura el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
pbajo un sistema de proteccion integral. Mas tarde, se promulgd la Ley 977,
Ley de Insercion laboral y de ayuda econémica para personas con disca-
pacidad, que facilita la insercion laboral en los sectores publico y privado y
establece un bono mensual para personas con discapacidades graves.

Adicionalmente, diversos decretos complementan estasleyes, promovien-
dolainclusion laboral de personas con discapacidad mediante politicasy me-
didas concretas, como la reserva de puestos de trabajo en el sector publico
v la implementacion de incentivos para su contratacion por parte de empre-
sas. Un ejemplo es el Decreto Supremo N° 29608, que modifica el Decreto
Supremo N° 27477 para favorecer la contratacion preferente y la estabili-

LE| Decreto Supremo N° 27477 de Bolivia se refiere a una normativa especifica emitida por el gobierno boliviano
para favorecer la contratacion preferente y la estabilidad laboral de personas con discapacidad en el pais. Este tipo de
decretos suelen ser parte de los esfuerzos gubernamentales para promover la inclusion social y laboral de personas
con discapacidad, asi como para cumplir con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos,
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dad laboral de personas con discapacidad.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estas leyes y regulaciones, per-
sisten desafios significativos en la implementacion efectiva de los derechos
de las personas con discapacidad en Bolivia. La falta de recursos, la discrimi-
nacion vy la falta de conciencia sobre sus derechos son obstaculos significati-
VOS para su plena inclusion. Por lo tanto, es crucial continuar trabajando en
la aplicaciony el cumplimiento de estas leyes para garantizar la inclusion y el
bienestar de todas las personas con discapacidad en Bolivia.

Es fundamental abordar los desafios relacionados con la equidad salarial
v la inclusion laboral de las personas con discapacidad en Bolivia mediante
politicas y practicas mas efectivas. Este estudio tiene como objetivo contri-
buir a este propdsito analizando la brecha de ingresos laborales entre perso-
nas cony sin discapacidad, con un enfoque particular en las ocupaciones no
calificadas. La investigacion pretende ofrecer una vision comprensiva de las
disparidades econdmicas que enfrentan las personas con discapacidad en el
mercado laboral boliviano, utilizando modelos econométricos para examinar
los ingresos vy los factores determinantes que influyen en estas disparidades,
incluyendo caracteristicas observables como la escolaridad y la experiencia,
asi como aspectos no observables que podrian sefalar la presencia de discri-
minacion. Se emplearan la metodologia de descomposicion Oaxaca-Blinder
v el método de emparejamiento de Nopo para obtener resultados mas robus-
tos, evaluando las limitaciones de cada enfoque y contrastando los resultados
obtenidos con los modelos economeétricos previamente mencionados.

2. Revisiéon de Literatura

En la revision de la literatura sobre la situacion de las personas con dis-
capacidad en el mercado laboral se revela una evolucion significativa en la
comprension de las disparidades econdmicas que enfrentan este grupo en
comparaciéon con sus pares sin discapacidad. A lo largo del tiempo, diversos
estudios han utilizado distintas metodologias para analizar la relacion entre
los ingresos de las personas con discapacidad y los factores determinantes,
asf como para comparar estos ingresos con los de las personas sin discapaci-
dad, ofreciendo una vision comprensiva de las disparidades econdmicas en-
tre ambos grupos.

En el trabajo pionero de Baldwin y Johnson (1994) se examind la brecha
salarial entre 1972 y 1984 utilizando datos de panel de la Survey on Inco-
me and Program Participation. La metodologia basada en ecuaciones de
salario reveld una brecha significativa entre obreros con vy sin discapacidad,
aungue los efectos de las discapacidades no siempre resultaron estadistica-
mente significativos. Este estudio marco el inicio de un enfoque cuantitativo
en la evaluacion de las condiciones laborales de las personas con discapaci-
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dad.

Posteriormente, Deleire (2000) analizé el impacto de la Americans With
Disabilities Act (ADA) en el empleoy los salarios de las personas con discapa-
cidad. Utilizando un modelo probit, Deleire encontrd que la promulgacion
de esta ley resultd en una disminucion del 7.2 % en el empleo relativo de las
personas con discapacidad y no logrd incrementar sus salarios debido a los
mayores costos enfrentados por las empresas. Este hallazgo subrayd las limi-
taciones de la ADA en términos de mejorar las condiciones econdmicas de
este grupo. En un estudio posterior, Deleire (2001) examind los cambios en
los salarios entre 1984 y 1993, enfocandose en la discriminacion y su im-
pacto en la brecha salarial. Utilizando métodos tradicionales de medicion de
la discriminacion, el estudio reveld que la brecha salarial atribuible a la discri-
minacion no disminuyd significativamente a pesar de la implementacion de
la ADA, indicando que otras mejoras, como los avances tecnoldgicos, jugaron
un papel mas crucial en la reduccion de esta brecha.

El analisis de Scottiy Manzano (2015) sobre el mercado laboral mexicano
en 2010 utilizé la descomposicion Oaxaca-Blinder y el emparejamiento de
Hugo Nopo para demostrar que las personas sin discapacidad ganaban en-
tre 1.3y 1.7 veces mas que sus pares con discapacidad. Hasta el 83 % de esta
brecha se atribuyo a la discriminacion, sugiriendo que las diferencias en pro-
ductividad no explican completamente la desigualdad observada. Este estu-
dio destaco la necesidad urgente de politicas que aborden la discriminacion
v las barreras estructurales en el mercado laboral.

En el contexto chileno, Escobar y cols. (2019) analizé el impacto de di-
versas discapacidades en los ingresos de los hogares, revelando que, aunque
ciertas discapacidades reducen significativamente los ingresos, las politicas
de inclusion laboral en Chile podrian estar mitigando estos efectos negati-
vos. Sin embargo, la variabilidad en la magnitud de este impacto subraya la
necesidad de continuar mejorando las politicas de inclusion.

En Bolivia, Chuquimia (2017) destaco la mayor incidencia de pobreza en-
tre las personas con discapacidad y su desventaja en el acceso al empleo y
a la educacion, subrayando la necesidad de politicas de apoyo especificas.
Barroso (2018), mediante un experimento de campo, reveld actitudes discri-
minatorias persistentes en el mercado laboral, especialmente hacia personas
con discapacidades visibles como el uso de sillas de ruedas.

En conclusion, la revision de la literatura sobre la brecha de ingresos en-
tre personas con vy sin discapacidad en Bolivia revela una diversidad de en-
foques metodoldgicos. Si bien algunos estudios se basan en analisis cualita-
tivos y descriptivos, como el de Chuquimia (2017) que resalta la mayor inci-
dencia de pobreza entre las personas con discapacidad, otros emplean mé-
todos cuantitativos como el experimento de campo de Barroso (2018), que
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evidencia actitudes discriminatorias en el mercado laboral. Esta variedad de
enfoques refleja la complejidad del tema y la necesidad de integrar diferen-
tes perspectivas para comprender las causas y consecuencias de la brecha
de ingresos.

3. Definiciéon de la poblacién con discapacidades

El concepto de discapacidad ha transitado desde visiones de estigma vy
exclusion, como castigo divino o enfermedad, hasta un enfoque actual basa-
doenlosderechos humanosy la inclusion social. Esta transicion, como sefiala
Carcia y cols. (2022), ha sido impulsada por el trabajo incansable de organi-
zaciones de personas con discapacidad, activistas, organismos multilaterales
v las propias personas con discapacidad, quienes han exigido a los Estados el
respeto a sus derechos, dignidad y plena inclusion en la sociedad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
20067 ha sido un hito fundamental en este camino, al reconocer a las perso-
nas con discapacidad como sujetos de derechos con plena capacidad juridi-
ca. De acuerdo con esta Convencion, las personas con discapacidad incluyen
a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoria-
les a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2006). También el reporte
considera a la discapacidad como el resultado de una compleja interaccion
entre las dificultades, el ambiente, la identidad y las condiciones socioecono-
micas.

Comoseabordden laintroduccion de este estudio, la Ley 223, Ley General
para Personas con Discapacidad, promulgada en 2012, proporciona defini-
ciones fundamentales que son esenciales para comprender el marco legal y
conceptual relacionado con la discapacidad en Bolivia. Segun el Articulo 5 de
esta ley:

» Discapacidad se define como el resultado de la interaccion entre una
persona con deficiencias fisicas, psiquicas, intelectuales y/o sensoriales
de caracter prolongado o permanente y diversas barreras fisicas, socia-
les, culturales y comunicacionales, que limitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas (Ley
223,2012,art. 5).

= Personas con discapacidad son aquellas gue, enfrentdndose a estas

2|.a Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006 es un tratado internacional adop-
tado por la Asamblea General de las Naciones Unidas que busca proteger los derechosy la dignidad de las personas
con discapacidad. Entré en vigor el 3 de mayo de 2008, y establece que los Estados Partes deben promover, prote-
ger y asegurar el pleno y equitativo disfrute de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por parte
de todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.
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barreras, pueden ver obstaculizada su integracion y el acceso a derechos
fundamentales (Ley 223,2012, art. 5).

= Deficiencia se refiere a problemas en las funciones fisioldgicas o en las
estructuras corporales de una persona, que pueden manifestarse como
pérdidas, defectos o desviaciones significativas respecto a la norma es-
tadisticamente establecida (Ley 223,2012, art. 5).

Ademas de las definiciones, la Ley 223 ofrece una descripcion detallada
de los diversos grados de discapacidad, que se destacan de la siguiente ma-
nera:

= Discapacidad leve.- Las personas presentan dificultades para realizar
algunas actividades de la vida diaria, pero pueden llevarlas a cabo de
forma independiente.Los sintomas o secuelas son leves.

= Discapacidad moderada.- Las personas presentan una disminucion
importante o imposibilidad para realizar algunas actividades de la vida
diaria. Son independientes en las actividades de autocuidado. Los sin-
tomas o secuelas son Mas severos que en el grado leve.

» Discapacidad grave.- Las personas presentan una disminucion impor-
tante o imposibilidad para realizar la mayoria de las actividades de la vi-
da diaria. Algunas actividades de autocuidado pueden verse afectadas.
Requieren asistencia de otra persona para algunas actividades. Los sin-
tomas o secuelas son Mmuy severos.

= Discapacidad muy grave.- Las personas no pueden realizar las activi-
dades de la vida diaria y requieren asistencia permanente de otra per-
sona. Los sintormas o secuelas son extremadamente severos.

Una vez definidos los grados de discapacidad, es crucial contar con un in-
dicador general que facilite la seleccion de la muestra de personas con dis-
capacidad. Para ello, nos basamos en el indicador creado en el documento
La creacion de indicadores de la gravedad de la discapacidad mediante la
Lista breve de preguntas sobre funcionamiento del Grupo de Washington
(2021)°. Dicho grupo propone una serie de indicadores generales para iden-
tificar a las personas con discapacidades que en el documento se analizara.

A pesar de emplear este indicador general como punto de partida, la in-
vestigacion no se restringira exclusivamente a las personas que reportan te-
ner mucha dificultad o que encuentran imposible realizar ciertas activida-
des. Segun la definicion proporcionada anteriormente, también se reconoce

3£ Grupo de Washington (wg, por sus siglas en inglés) forma parte de la Comisién de Estadistica del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidasy se creé en 2001 el marco del Seminario internacional sobre la mediciéon
de la discapacidad con la finalidad de promover y coordinar de la cooperacion internacional en la generacion de
estadisticas de discapacidad para censosy encuestas nacionales, con el objetivo de proporcionar informacion basica
necesaria sobre discapacidad que sea comparable a nivel mundial
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la existencia de discapacidades leves, que afectan a personas con cierta difi-
cultad para llevar a cabo actividades en diversas areas. Por lo tanto, se consi-
derard esta clasificacion para asegurar un analisis exhaustivo.

Es fundamental sefalar que este indicador presenta varios inconvenien-
tes. En primer lugar, impide la comparacion de los resultados del pais con
los de otras naciones. Ademas, al no considerar los grados de severidad, re-
sulta imposible calcular la prevalencia de la discapacidad. Asimismo, la infor-
macion es proporcionada por un informante del hogar, lo que implica que
los datos recabados reflejan la percepcion de un miembro de la familia que
declara en nombre de los demds integrantes. Esta situacion podria introdu-
cir errores de medicion debido al componente subjetivo del informante. El
analisis de (Chirikos y Nestel, 1984) destaca que reportar una discapacidad
puede influir en la percepcion de las capacidades laborales y, consecuente-
mente, limitar las oportunidades de empleo. Ademas, afecta la elegibilidad
para recibir beneficios por discapacidad y acceder a programas de rehabi-
litacion laboral. Estas implicaciones econdmicas son cruciales en la toma de
decisiones respecto a la permanencia en el trabajo o la solicitud de beneficios
por discapacidad, especialmente en contextos de bajos salarios o oportuni-
dades laborales limitadas.

Para la definicion de la poblaciéon con discapacidad se utilizo la siguiente
pregunta de La Encuesta de Hogares 202 1, que proporcionan informacion
detallada sobre las caracteristicas socioecondmicas y laborales de los indivi-
duos, incluyendo variables clave como el estado de discapacidad, ingresos,
educacion, experiencia laboral, entre otros.

Tabla 1: Dificultades permanentes y limitaciones

A. Ver, aun con anteojos?

B. Oir, aun con dispositivo auditivo?

C. Caminar o subir gradas?

D. Aprender, recordar, concentrarse?
E. Autocuidado personal?

F. Hablar, comunicarse, conversar?

G. Adaptarse, comprender la realidad?

N WN

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Para estas preguntas las opciones de respuesta eran las siguientes:
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Tabla 2: Respuestas a las dificultades permanentes y limitaciones

1. Ninguna dificultad
2. Si, algo de dificultad
3. Si, mucha dificultad
4 No puede hacerlo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

La poblacion con discapacidad se conformara, por tanto, por aquellas per-
sonas que respondieron afirmativamente a las preguntas 2, 3 y 4, es decir,
aquellas que indicaron tener alguna dificultad, mucha dificultad, o que se
vefan imposibilitadas para realizar dicha actividad.

4. Estadistica descriptiva

Como se observa enla Tabla 3, aproximadamente 670,363 personas pre-
sentan alguna discapacidad, lo que representa el 5.6 % de la poblacion del
pals. De estetotal, 531,607 personas experimentan algunadificultad, 112,911
personas enfrentan una gran dificultady, finalmente, 25,854 personasse en-
cuentran imposibilitadas para realizar determinadas actividades, motivo por
el cual son consideradas personas con discapacidad.

Tabla 3: Proporcion de personas con discapacidad segtin grado y tipo
de discapacidad

% Poblacion Muestra
Grado de discapacidad
Ninguna dificultad 94.37 11,233,595 39,723
Algo de dificultad 447 531,607 1,903
Mucha dificultad 0.95 112,901 382
No puede hacerlo 022 25854 82
Total 100.00 11,903,958 42,090
Tipo de discapacidad
A. Visual 2564 171,885 664
B. Audicién 14.86 99,612 330
C. Motora 3182 213,292 747
D. Cognitiva 939 62,929 227
E. Autocuidado 6.30 42,2218 139
F. Comunicacion 541 36,285 118
GC. Adaptacion 6.58 44,142 142
Total 100.00 670,363 2,367

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Se observa que, entre las personas con discapacidad, el mayor porcentaje
corresponde a aquellas con dificultad para caminar o subir escaleras, con un
31.8%. Este grupo es seguido por personas con dificultad para ver, que re-
presentan el 25.6 %, y por aquellas con dificultad para oir, que constituyen el
14.9%.

Al analizar la distribucion de personas con discapacidad por género, se ob-
serva una mayor proporcion de mujeres con discapacidad con un 53.42 % en
comparaciéon con los homibres que conforman un 46.58 %, como se muestra
en la Tabla 4. Este desequilibrio podria estar influenciado por diversos facto-
res, incluidas las disparidades de género en el acceso a la atencion médica,
la exposicion a riesgos ambientales y ocupacionales, y las diferencias en las
tasas de supervivencia entre hombres y mujeres en situaciones de riesgo.

Tabla 4: Distribucién sociodemografica y geografica de personas sin y
con discapacidad por grupo etario, género, area y departamento

Discapacidad

PSD PCD Total

No. % No. % No. %
Grupo de Edad
0-19 4,466,798 39.76 63,333 9.45 4,530,131 38.06
20-39 3,519,635 3133 81,464 12.15 3,601,099 30.25
40-59 2,309,504 20.56 126,699 1890 2,436,202 20.47
60-79 879,277 7.83 300,665 4485 1,179,942 991
80 0 mas 58,382 0.52 98,201 14.65 156,583 132
Total 11,233,595 100.00 670,363 100.00 11,903,958 100.00
Género
Hombre 5,550,549 4941 312,246 46.58 5,862,795 4925
Mujer 5,683,047 50.59 358,116 53.42 6,041,163 50.75
Total 11,233,595 100.00 670,363 100.00 11,903,958 100.00
Area
Urbana 7,968,076 7093 418,894 62.49 8,386,970 70.46
Rural 3,265,520 29.07 251,468 3751 3,516,988 29.54
Departamento
Chuquisaca 623,137 555 33,570 501 656,707 552
La Paz 2,837,700 2526 196,724 29.35 3034424 25.49
Cochabamba 1,965,505 17.50 132,822 1981 2,098,327 1763
Oruro 532,539 4.74 17,709 2.64 550,248 4.62
Potosf 855,106 7.61 55744 832 910,850 7.65
Tarija 536,055 477 59,313 8.85 595368 5.00
Santa Cruz 3,239,003 28.83 147,868 22.06 3,386,871 2845
Beni 493,869 4.40 16,717 2.49 510,586 4.29
Pando 150,682 1.34 9,895 1.48 160,577 1.35
Total 11,233,595 100.00 670,363 100.00 11,903,958 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Ademas, se destaca una mayor proporcion de personas con discapacidad
en areas urbanas de 62.49 % en comparacion con las areas rurales con un
37.51%. Esta diferencia podria estar relacionada con la disponibilidad y ac-
cesibilidad de servicios de salud, educacion y empleo en entornos urbanos
en comparacion con las zonas rurales. También se deben considerar los de-
safios adicionales que enfrentan las personas con discapacidad en entornos
rurales, como la falta de infraestructura adecuada y los servicios limitados de
apoyo y rehabilitacion.

4.1. Situacion laboral de las personas con discapacidad en Bo-
livia

Las personas con discapacidad en Bolivia enfrentan no solo la carga de la
pobreza, sino también la discriminacion en multiples esferas de la vida social.
Estan privadas de igualdad de oportunidades y constantemente ven sus de-
rechos vulnerados debido a construcciones culturales que promueven la in-
feriorizacion, la despersonalizacion y la negacion de su dignidad. Estas cons-
trucciones culturales, basadas en la compasion y la negacion del otro, actUan
como obstaculos significativos para su plena participacion en la sociedad. La
falta de informacion y conocimiento sobre la discapacidad contribuye a la
perpetuacion de estereotipos, creencias y prejuicios que se arraigan en un
modelo social que privilegia la “perfeccion” y la “normalidad”, dejando de la-
do a aquellos que no se ajustan a estos estandares convencionales de belleza
y funcionalidad (Garcia y cols, 2022).

La Tabla 5 ilustra la notable disparidad en la ocupacion laboral entre per-
sonas con discapacidad (PCD) y personas sin discapacidad (PSD). Se observa
que el 45 % de las PCD estan empleadas, en contraste con el 55 % de las PSD
que forman parte de la fuerza laboral. Sin embargo, el anélisis del desempleo
revela una diferencia ain mas significativa: mientras que solo el 12 % de las
PSD estan temporalmente desempleadas®, el 37 % de las PCD enfrentan es-
ta situacion. Este contraste pone de manifiesto los desafios adicionales que
enfrentan las personas con discapacidad en el acceso al empleo y subraya la
necesidad de abordar las disparidades en el mercado laboral para fomentar
la inclusion y la igualdad de oportunidades.

La tabla también revela la distribucion ocupacional de las PCD y PSD. Se
destacaque un 63 % de las PCD estdn empleadas en trabajos por cuenta pro-
pia, en comparacion con el 44 % de las PSD en esta categoria. Esta diferencia
sugiere que, mientras las PSD estan mas distribuidas en diversas categorias

4EI desempleo temporal se refiere a una situacion en la que una persona esta actualmente sin trabajo, pero tiene
la expectativa de volver a ser empleada en un futuro cercano. Este tipo de desempleo puede ser causado por diversas
razones, como la temporada baja en ciertas industrias, la finalizacion de un contrato temporal o la espera de una
respuesta sobre una nueva oferta de trabajo. En resumen, el desempleo temporal implica una situacion temporal
de falta de empleo con la perspectiva de reincorporacion al mercado laboral en un periodo relativamente corto.
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laborales, las PCD tienden a concentrarse en trabajos independientes o en
roles de aprendices sin remuneracion.

Tabla 5: Indicadores sobre insercién laboral de personas sin y con

discapacidad
Discapacidad
PSD PCD Total

No. % No. % No. %
Condicion de Actividad
Ocupado 5333527 5481 297,169 45.03 5630696  54.19
Cesante 251935 2.59 9,596 1.45 261531 252
Aspirante 37,767 0.39 731 0.11 38,498 0.37
Inactivo Temporal 1,209,761 12.43 242,531 36.75 1,452,292 1398
Inactivo Permanente 2,897,652 29.78 109978 16.66 3,007,630 2895
Total 9,730,642 100.00 660,005 100.00 10,390,647 100.00
Ocupacién
Obrero/Empleado 1,761,297 33.02 57017 19.19 1,818314 3229
Empleador/a socio que recibe salario 5332 0.10 474 0.16 5806 0.10
Trabajador/a por cuenta propia 2,331,277 4371 186,566 62.78 2517843 4472
Empleador/a o sociofa no recibe salario 171,202 321 6,940 234 178,143 316
Cooperativista de produccion 18,166 0.34 0] 0.00 18,166 0.32
Trabajador/a familiar sin remuneracion 930,346 17.44 42734 14.38 973,080 17.28
Aprendiz sin remuneracion 11,887 022 221 0.07 12,108 022
Empleada/o del hogar 104,020 195 3216 1.08 107,235 1.90
Total 5333527 100.00 297,169 100.00 5,630,696 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Este fendmeno apunta hacia la existencia de barreras institucionales que
dificultan el acceso de las personas con discapacidad al empleo. Ademas, su-
giere que la mayoria de las personas con discapacidad que optan por trabajos
por cuenta propia se encuentran empleadas en el sector informal de la eco-
nomia. Esta tendencia agrava la vulnerabilidad laboral de este grupo demo-
grafico, evidenciando la necesidad de abordar las limitaciones estructurales
que perpetuan su exclusion del mercado laboral formal.

En la Tabla 6 se presentan los ingresos laborales mensuales desglosados
por género, area y departamento. Se observa una diferencia significativa en
los ingresos entre hombres y mujeres tanto en el grupo de PSD como en el
de PCD. Esta disparidad se amplia considerablemente para las mujeres con
discapacidad, lo cual indica una desventaja adicional en el acceso a empleos
mejor remunerados.

Ademas, se identifica que el ingreso promedio de las PCD en areas rurales
es notablemente inferior, destacando las desigualdades regionales y socio-
economicas en el acceso al empleoy a las oportunidades econdmicas. Estos
hallazgos enfatizan la importancia de implementar medidas que mejoren el
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acceso al empleoy los ingresos de las PCD, especialmente en contextos ru-

rales donde las oportunidades laborales pueden ser mas limitadas.

Tabla 6: Comparacion del ingreso laboral mensual entre personas siny
con discapacidad

Discapacidad

PSD PCD Total
Media SE Media SE Media SE
Ingreso Ingreso Ingreso
Laboral Laboral Laboral

Género
Hombre 3393.25 (50.43) 232471 (144.79) 3339.17 (49.83)
Mujer 2590.08 (44.73) 1800.08 (114.08) 2542.56 (43.83)
Total 3086.51 (41.23) 2101.28 (102.73) 3033.04 (40.64)
Area
Urbana 3397.98 (43.15) 2557.66 (108.17) 3363.14 (42.37)
Rural 2249.15 (96.18) 154474 (177.62) 2187.82 (94.76)
Total 3086.51 (41.23) 2101.28 (102.73) 3033.04 (40.64)
Departamento
Chuguisaca 2388.90 (161.38) 1624.36 (353.75) 235369 (157.69)
La Paz 2947.35 (84.19) 2239.00 (195.97) 2907.33 (84.01)
Cochabamba 2942.77 (102.12) 1815.35 (226.73) 2880.48 (101.96)
Oruro 2910.05 (155.35) 1763.19 (481.02) 287341 (155.49)
Potosi 2353.37 (188.40) 679.05 (155.50) 220841 (180.71)
Tarija 3107.99 (115.62) 2312.31 (283.25) 3019.78 (120.71)
Santa Cruz 3537.85 (92.72) 2496.68 (169.67) 349791 (90.32)
Beni 3467.06 (140.31) 4509.64 (1052.98) 3511.58 (154.02)
Pando 3503.76 (186.92) 2989.68 (401.85) 345302 (181.29)
Total 3086.51 (41.23) 2101.28 (102.73) 3033.04 (40.64)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Asimismo, se constata una disparidad persistente en los ingresos labora-
les mensuales entre las PCD y las PSD en todos los departamentos del pais,
sugiriendo la existencia de barreras estructurales que limitan el acceso de las
PCD a oportunidades laborales que ofrecen una mejor remuneracion.

5. Metodologia

En lo que resta de este documento, utilizaremos técnicas de descompo-
sicion para evaluar la presencia de discriminacion en contra de las PCD en
el mercado laboral boliviano. La presencia de diferenciales no explicados en
dichos andlisis de descomposicion sera utilizada como un test para evaluar si
la exclusion social que padece este sector se encuentra asociada a la discri-
minacion.
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Para ello,emplearemos tanto una metodologia paramétrica como una Nno
parameétrica para la estimacion de la brecha salarial. En particular, utilizare-
Mos una técnica parameétrica de descomposicion segun Oaxaca (1973): Blin-
der (1973). Adicionalmente, aplicaremos técnicas Nno paramétricas como la
propuesta por Nopo (2008), que emplea una estrategia de emparejamiento
(matching) para evaluar la discriminacion salarial en el caso de género, adap-
tandola al contexto de discriminacion en contra de las PCD.

5.1. Descomposicion de Oaxaca-Blinder

Este método de analisis de la brecha de ingresos permite descomponer
las diferencias medias salariales que presentan dos conjuntos de poblacion
entre los componentes explicados vy los no explicados. Mientras que lo expli-
cadose debe alas caracteristicas observadas de losindividuos, lo no explicado
es consecuencia del diferente valor que el mercado laboral da a esas mismas
caracteristicas segun estén asociadas a un individuo o a otro. Esta Ultima par-
te no explicada se interpreta como un estimador de la discriminacion salarial
media en el mercado de trabajo (Oaxaca, 1973; Blinder, 1973).

Especificaciéon del modelo de ingresos
In(Y;))=a+8X:+e¢
Donde:
m In(Y;) es el logaritmo natural del ingreso del individuo 1.
m X; es el vector de caracteristicas observables del individuo i.
m 3 es el vector de coeficientes.

m ¢; eseltérmino de error.

Estimacién por separado para personas con discapacidad y sin discapa-
cidad

In(Ypcepi) = apep + BrecpXpepi + €Pcpi

In(Ypspi) = apsp + BrspXpspi + €pspi

Donde los subindices PCDy PSD denotan las personas con discapacidad
y sin discapacidad, respectivamente.
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Descomposicion de la brecha de ingresos
AIn(Y) = (XpspXprcp) Brsp + Xpep(BrspBrep)

Donde:

» Aln(Y) es la diferencia en el logaritmo del ingreso promedio entre los
dos grupos.

= Xpspy Xpep son los promedios de las caracteristicas observables para
los grupos sin discapacidad y con discapacidad, respectivamente.

= Bpsp Y Brep son los vectores de coeficientes estimados para los grupos
sin discapacidad y con discapacidad, respectivamente.

La anterior ecuacion corresponde a la descomposicion, desde el punto de
vista de la estructura de ingresos del grupo PSD. Es decir que el grupo que
sufre discriminacion seria el PCD. En esta ecuacion, el primer término del lado
derecho corresponde al componente de la brecha salarial, que es explicado
por las diferencias en las caracteristicas observadas de los grupos estudiados.
El segundo término del lado derecho de la ecuacion es el componente que
no puede ser explicado por las caracteristicas observadas.

Si bien la descomposicion de Oaxaca-Blinder es una herramienta amplia-
mente utilizada para analizar la brecha salarial, es importante reconocer sus
limitaciones. La metodologia atribuye a la discriminacion la parte de la brecha
no explicada por variables observables, lo cual puede ser un factor complejo.
Otros factores, como las diferencias en las habilidades no medidas o las ba-
rreras de acceso al mercado laboral, también pueden contribuir a la brecha.
En este estudio, la eleccion de la descomposicion de Oaxaca-Blinder se jus-
tificd por la disponibilidad de datos y la necesidad de un analisis comparativo.

Por otro lado, segun Scottiy Manzano (2015) la descomposicion de la bre-
cha de ingresos entre estos dos grupos también plantea dos desafios meto-
doldgicos potenciales: el sesgo de seleccion por ocupacion y la ausencia de
unavariable que evalle la productividad de individuos con y sin discapacidad.
El problema de selectividad surge debido a la escasa presencia de personas
con discapacidad en ocupaciones cualificadas o altamente cualificadas. Da-
do que estas ocupaciones suelen estar vinculadas a ingresos mas elevados, la
sobre representacion de individuos sin discapacidad podria resultar en una
sobreestimacion de la brecha de ingresos.

Por otro lado, esta sobrerrepresentacion podria ser el resultado de discri-
minacion hacia las PCD, a quienes no se les reconocen sus calificaciones, asi
como de las menores oportunidades que tienen para obtener calificaciones
mMas altas. Si este es el caso, podriamos estar subestimando los parametros
relevantes.
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Para abordar este problema, se seleccionaron Unicamente empleados en
ocupaciones no calificadas para el estudio. De esta forma, la poblacion ba-
jo estudio esta conformada por trabajadores, tanto hombres como mujeres,
del sector urbanoy rural, que estan empleados en ocupaciones no calificadas
(explotacion de minas y canteras, construccion, venta , transporte y almace-
namiento, actividades de alojamiento, inmobiliarias y de servicios adminis-
trativo, servicios de salud y asistencia social, actividades artisticas, entreteni-
miento de hogares privados y otras, servicio de organismaos extraterritorial),
tal como se expone en la Tabla 7 . Esta subpoblacion incluye al 83 % de las
PCD. Por lo tanto, es importante resaltar que los resultados obtenidos son
aplicables exclusivamente a las ocupaciones no calificadas.

Tabla 7: Ocupacién Principal de la poblacion de 14 afios y mas siny
con discapacidad.

Discapacidad

PSD PCD Total
% % %

Clasificacion de Actividad Econémica de Bolivia Ocupacion principal
Agricultura,Ganaderia,Caza,Pesca y Silvicultura 26.38 40.42 27.12
Explotacion de Minas y Canteras 1.60 052 1.54
Industria Manufacturera 10.50 9.76 10.46
Suministro de electricidad,gasyvapor y aire acondicionado 0.18 0.15 0.18
Suministro de agua, evac. de aguas res,gestion de desechos 023 0.55 0.25
Construccion 838 4.88 819
Venta por mayor y menor,reparacion de automotores 1845 1987 1852
Transporte y Almacenamiento 776 552 7.64
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 6.00 4.33 591
Informaciones y Comunicaciones 0.75 0.32 0.73
Intermediacion Financiera y Seguros 0.90 0.54 0.88
Actividades inmobiliarias 0.25 0.08 0.24
Servicios Profesionales y Técnicos 2.40 1.32 2.34
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 155 0.82 151
Adm. Publica, Defensa y Seguridad Social 2.40 091 2.32
Servicios de Educacion 4.55 3.73 4.51
Servicios de Salud y Asistencia Social 3.07 2.39 3.04
Actividades artisticas,entretenimiento y recreativas 0.65 0.69 0.65
Otras actividades de servicios 2.04 2.11 2.04
Actividades de Hogares Privados 195 1.08 190
Servicio de Organismos Extraterritoriales 0.00 0.00 0.00
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

El segundo problema metodoldgico se vincula con la ausencia de una va-
riable que permita aproximar el nivel de productividad de los trabajadores.
Segun Baldwin y Johnson (1994), al analizar las disparidades salariales entre
individuos con y sin discapacidad, se debe tener precaucion al interpretar el
componente de rendimiento, el cual frecuentemente se asume como discri-
minacion. Esto se debe a que las caracteristicas propias de las personas con
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discapacidad pueden verdaderamente limitar su productividad, lo que justi-
ficarfa salarios mas bajos en el mercado laboral. En otras palabras, el compo-
nente de discriminacion podria verse influido por una diferencia genuina en
la productividad que no se puede controlar con las variables independientes
disponibles.

Deleire (2001) propone minimizar la incidencia del problema de la dis-
criminacion salarial hacia personas con discapacidad mediante una aproxi-
macion a los niveles de productividad de la poblacion. Para ello, distingue dos
grupos dentro de las personas con discapacidad segun el grado de severidad
de la misma: discapacidad severa y discapacidad no severa. Estos grupos se
forman a partir de preguntas sobre la definicion de poblacion con discapa-
cidad. Se plantea que las personas con discapacidad no severa tendran una
productividad similar a las personas sin discapacidad, mientras que las perso-
nas con discapacidad severa tendran menor productividad. Para incorporar
estos perfiles en la descomposicion, se estiman regresiones de ingreso idénti-
cas para cada grupo y se realizan dos descomposiciones: una entre personas
sin discapacidad y personas con discapacidad no severa, y otra entre perso-
nas con discapacidad severa y personas sin discapacidad. Las diferencias en
estas estimaciones proporcionan una aproximacion al espectro de la discri-
minacion salarial hacia personas con discapacidad, permitiendo diferenciar
entre lo atribuible a discriminacion y lo causado por problemas de salud que
afectan la productividad.

Tabla 8: Variables utilizadas en los modelos

Variables Descripcion

Persona con discapacidad Personas que enfrentan limitaciones en sus actividades o restric-
ciones en su participacion debido a deficiencias o condiciones es-
pecificas.

Persona sin discapacidad Personas que no enfrentan limitaciones en sus actividades o res-
tricciones en su participacion debido a deficiencias o condiciones
especificas

Ingreso laboral Logaritmo natural del ingreso laboral

Mujer Mujer = 1, hombre = 0

Edad Edad

Edad al cuadrado Edad al cuadrado

Escolaridad NuUmero de afos de estudio

Localidad rural Rural = 1, urbano =0

Horas trabajadas Numero de horas trabajadas a la semana

Contrato Si tiene cobertura de seguridad social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En la Tabla 8 se exponen las variables explicativas pertinentes al ingre-
so laboral que serdn consideradas en la estimacion mediante el método de
Oaxaca-Blinder. Estas variables albarcan aspectos inherentes a la ocupacion,
las horas laboradas y la tenencia de un contrato permanente; ademas de va-
riables sociodemograficas, que incluyen la edad, el género, el nivel educativo
v la localidad de residencia.
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5.2. Método no paremétrico emparejamiento de Nopo

A pesar de que hemos abordado parcialmente algunas limitaciones de
la metodologia de Oaxaca-Blinder, aun persisten problemas informativos, ya
que esta metodologia solo refleja el promedio de las diferencias salariales no
explicadas y no toda su distribucion. Jenkins (1994) propuso usar curvas de
Lorenz generalizadas para los salarios observados y predichos, pero esta es-
trategia, segun Nopo (2008), no considera las diferencias en los soportes de
las distribuciones de las caracteristicas individuales de los grupos analizados,
dificultando asi una comparacion adecuada de las diferencias salariales.

El método de Oaxaca-Blinder también ignora estas diferencias, estiman-
do ecuaciones salariales sin restringirse a individuos con caracteristicas com-
parables, lo que tiende a sobreestimar la brecha salarial atribuible a las dife-
rencias en los retornos de las caracteristicas individuales.

Nopo (2008) propone una estrategia basada en el método de empareja-
miento, comun en la evaluacion de programas sociales, que busca emparejar
muestras con caracteristicas observablessimilares, controlando las caracteris-
ticas observadas para medir el impacto del tratamiento en los grupos analiza-
dos. La discusion detallada de estas estrategias se dejara para mas adelante.

Es por ello gue se usara una estrategia no parameétrica donde definiremos
unavariable aleatoria Y que modela los ingresos laborales por hora individua-
lesy un vector de caracteristicas individuales X de n dimensiones tales como
la edad, la educacion la experiencia ocupacional, entre otras, que presupone-
mMos se encuentran relacionadas con la participacion laboral y/o los ingresos.
Las variables consideradas para este procedimiento por tanto fueron: edad,
escolaridad, sexo, ocupacion, sector de actividad y si cuenta con contrato per-
manente.

Adaptando la nomenclatura original de Nopo de la siguiente forma:
A=Apsp + Az + Ao + ApcD (1)

Endonde el primer componente (Apsp ) €s la parte de la brecha explicada
por las diferencias entre los dos grupos de PSD (aquellos cuyas caracteristi-
cas pueden ser emparejadas a las caracteristicas de las PCD y aquellos que
no). El segundo componente (Ax ) esla parte de la brecha de participacion o
de salario que puede ser explicada por las diferencias en la distribucion de la
caracteristicas de las PSD y las PCD sobre el soporte comun. El tercer compo-
nente (Ag ) esel componente “no explicado”, es decir, la parte de la brecha que
no puede ser atribuida a diferencias en las caracteristicas de los individuos y
que en la literatura especializada es considerada como una combinacion de
caracteristicas no observables que explican la participacion laboral y/o el sa-
lario y discriminacion. Finalmente, el cuarto componente ( Apcp ) €s la parte
de la brecha que puede ser explicada por las diferencias en las caracteristicas
entre los dos grupos de PCD, aquellos que tienen caracteristicas que pueden
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ser emparejadas con PSD y aquellos que no.

El procedimiento de estimacion sugerido por Nopo (2008) consiste en la
aplicacion de la técnica de emparejamiento (matching) de acuerdo con el
siguiente algoritmo:

1. Seleccionar una PCD de la muestra (sin reemplazo).

2. Seleccionar a todas las PSD que tienen las mismas caracteristicas X de
la PCD previamente seleccionada.

3. Con todos los individuos seleccionados en el paso anterior, se construye
un individuo representativo cuyas caracteristicas son iguales al prome-
dio de todos ellos y se empareja con la PCD original.

4. Poner las observaciones de ambos individuos en sus respectivas nuevas
muestras de emparejados.

6. Resultados

Para responder a la pregunta de investigacion, se propone analizar las di-
ferencias en los ingresos laborales de las PCD en comparacion con el resto de
la poblacion. Para este analisis, se utilizaran los datos de la Encuesta de Ho-
gares 2021, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

La Encuesta de Hogares se lleva a cabo anualmente y abarca todo el te-
rritorio nacional boliviano. La informacion recopilada en esta encuesta es de
libre acceso y se puede consultar a través del sitio web oficial del Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia. Esta fuente de datos permite analizar la
situacion laboral de las personas cony sin discapacidad, incluyendo variables
como ingresos, educacion, experiencia laboral y otras caracteristicas sociode-
mograficas relevantes para el estudio.

Una limitacion importante de nuestro analisis radica en el reducido nu-
mero de observaciones para nuestro grupo de interés. No obstante, este pro-
blema es comun en estudios que se centran en personas con discapacidad
(PCD). Por ejemplo, en el estudio pionero de Baldwin y Johnson (1994), el
tamano de la muestra para la categoria de personas con discapacidad era de
116 observaciones, en un pais con una poblacion de 260 millones de habi-
tantes como es Estados Unidos.

Ademas, a diferencia de otros estudios similares que suelen enfocarse en
homlores con discapacidad, no hemos diferenciado nuestra muestra por gé-
nero debido al tamarfio limitado de la muestra mencionado anteriormente.
Para controlar estas diferencias, nuestras especificaciones incluyen una varia-
ble ficticia para las mujeres.
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En la tabla 9 se presentan las regresiones de ingreso para ambas subpo-
blaciones. Seincluye el R cuadrado para cada modeloy el niumero de observa-
ciones utilizadas en el analisis. Para el caso de las PCD se cuenta con un total
de 697 observaciones. y para las PSD con 11326. Estas cifras son menores a
las sefaladas en el analisis descriptivo porque corresponden a los trabajado-
res que tienen un ingreso laboral y con la informacion completa de todas las
variables incluidas en el modelo. También es importante recordar que todo
el analisis de resultados es para ocupaciones no calificadas.

Tabla 9: Regresion lineal para personas sin y con discapacidad

PSD PCD
Coeficiente  Error Estandar Coeficiente  Error Estandar

Edad 0.0460** (0.0051) 0.0613** (0.0163)
Edad al cuadrado -0.0005**  (0.0001) -0.0006***  (0.0002)
Escolaridad 0.0437** (0.0040) 0.0731** (0.0125)
Mujer -0.2676™*  (0.0245) -0.2196* (0.1103)
Rural -0.4632%*  (0.0620) -0.5081***  (0.1265)
Sin contrato -0.3191**  (0.0307) -0.1831 (0.1532)
Constant 1.5946%* (0.1231) 05632 (0.4473)
N 11326 697

R-cuadrado 02177 02972

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
Errores estandar entre paréntesis
* P <0.05 %% p<0.01, % % x p<0.001

Los primeros resultados muestran que en el modelo para el grupo de la
poblacion sin discapacidad todas las variables consideradas son estadistica-
mente significativas al 99 %. En cambio, en el modelo estimado para la po-
blacion con discapacidad si bien la mayoria de las variables resultaron signifi-
cativas, el coeficiente asociado al hecho de ser mujer es significativo al 95 %y
el coeficiente asociado a aquellos trabajadores que tienen contrato no es sig-
nificativo. Por otro lado, los coeficientes asociados a las variables de la edad
para las PSD reflejan un comportamiento consistente con el ciclo de vida, es-
te comportamiento también se da para las PCD mostrando que la insercion
laboral de esta subpoblacion sigue el mismo patréon etario.

Para las personas con vy sin discapacidad, existen variables que muestran
una relacion inversa con el logaritmo del ingreso por hora. Entre ellas se en-
cuentran el género femenino, la residencia en una localidad rural y la falta
de seguro social, lo que puede interpretarse como la ausencia de un contra-
to laboral. En otras palabras, tanto ser mujer como vivir en una zona rural se
asocian con una menor percepcion de ingresos, al igual que la carencia de
seguro social.

Por su parte, otro conjunto de variables presenta signo positivo con lo cual
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su relacion con el ingreso es positiva y se asocia a una mayor percepcion de
ingresos. En este conjunto de variables se encuentra la escolaridad y la edad.

Los resultados de la descomposicién ° de la Tabla 10 indican que existe
una brecha de ingresos entre las personas cony sin discapacidad de 0,6 1. Es-
ta brecha se descompone en un componente que puede ser explicado por
las caracteristicas observadas (0,47) mientras que otro componente perma-
nece inexplicado (0,14). Dicho en términos porcentuales, no es posible expli-
carel 23 % (explicado el 77 %) de la brecha de ingreso considerando las varia-
bles explicativas incluidas en el modelo (Escolaridad y Ahos de experiencia).
En términos de escenarios contrafacticos, el componente explicado indica lo
que las PCD ganarian si tuvieran las mismas caracteristicas, en promedio, que
las personas sin discapacidad. A su vez, el segundo término de la ecuacion,
que es el componente no explicado por las caracteristicas observadas, puede
ser interpretado como lo que las PCD, dadas sus caracteristicas observadas,
ganarian si fueran remuneradas como lo son las personas sin discapacidad.

Tabla 10: Resultados de la Descomposicién Oaxaca-Blinder en ocupa-
ciones no calificadas

Diferenciales Diferenial logaritmo Diferencial nominal (Bs)
Coeficientes  Error estandar Coeficientes Error estandar

Prediccion PSD 2.362%* (0.0226) 10.62%+ (0.240)
Prediccion PCD 1.753%* (0.0660) 5.773% (0.381)
Diferencia 0.609** (0.0649) 1.839%* (0.119)
Explicado 0.469*** (0.0467) 1.598%** (0.0746)
No explicado 0.140* (0.0593) 1.151* (0.0682)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
Errores estandar entre paréntesis
* P <0.05, %% p<0.01 % %% p<0001

Si se examinan los resultados en términos nominales, se revela una dife-
rencia en los ingresos por hora entre dos grupos: los individuos sin discapaci-
dad perciben Bs. 10.62, mientras que aquellos con discapacidad ganan Bs.
4.85 menos, lo que suma una brecha total de Bs. 5.77. Esto implica que las
personas sin discapacidad ganan 1.83 veces mas que sus pares con discapa-
cidad.

Por otro lado, para descomponer el efecto asociado a la productividad, se
aplicara la estrategia propuesta por Deleire (2001), en la cual se distingue
entre las personas con discapacidad severa, quienes experimentan una ma-
yor limitacion, y las personas con discapacidad no severa, quienes manifies-
tan una limitacion leve segun nuestra definicion de grados de discapacidad.

5 z <
2 Se realizd una descomposicion de Oaxaca-Blinder usando el ingreso laboral mensual como variable depen-
diente en lugar del ingreso por hora, para verificar la solidez de los hallazgos. Los resultados de esta regresion se

encuentran en la seccién de Anexos A
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El autor asume que las personas con discapacidad no severa tienen la misma
productividad que aquellas sin discapacidad. De esta manera, se puede ob-
tener una aproximacion del efecto de la productividad y de la discriminacion
que enfrentan las personas con discapacidad.

Los resultados de la Tabla 11 revelan una brecha de 0.66, de la cual 0.17
no puede ser explicada por las variables observadas, mientras que 0.49 pue-
de ser atribuida a dichas variables. Dado que se asume una productividad
idéntica entre ambas poblaciones, el valor de 0.17 se refiere a la discrimina-
cion, no afectada por la productividad. En términos porcentuales, y en com-
paracion con el valor inicial del 23 %, el porcentaje de la brecha no explicada
aumenta a un 26 % al eliminar el efecto de la productividad.

Tabla 11: Descomposiciones para PCD severa y no severa

Diferencial Diferencial logaritmo Diferencial nominal (Bs))
PSD vs. PCD PSD vs. PCD PSD vs. PCD PSD vs. PCD
no severa severa no severa severa

Prediccion PSD  2.363** 2328 10.62% 1026
(105.06) (103.06) (105.06) (103.06)

Prediccion PCD  1.703*** 2.083%* 5489 8.028**
(24.37) (15.87) (24.37) (15.87)

Diferencia 0.660*** 0.245 1.934%* 1.278
(9.62) (1.88) (9.62) (1.88)

Explicado 0.488** 0.332%* 1.628%* 1.394%*
(10.06) (3.42) (10.06) (3.42)

No explicado 0.172** -0.0869 1.188* 0917
(2.78) (-0.72) (2.78) (-0.72)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
Estadistico t entre paréntesis
* D <0.05, %% p <001 % %% p<0001

La segunda descomposicion, que diferencia entre las personas sin disca-
pacidad (PSD) vy las personas con discapacidad severa, revela una brecha de
ingresos mas reducida. En este caso, la brecha estimada es de 0.25 y se des-
glosa en un componente explicado que aumenta en 0.33 y un componente
no explicado negativo, lo que sugiere la ausencia de una porcion no expli-
cada. Esto indica que la disparidad no justificada en los ingresos se observa
principalmente en personas con discapacidad leve o no severa, mientras que
la brecha en las personas con discapacidad severa se explica mas por sus ca-
racteristicas individuales que por discriminacion. No obstante, es importante
tener en cuenta que este resultado podria estar influenciado por el tamano
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reducido de la muestra utilizada para las personas con discapacidad no seve-
ra (464 personas de la muestra). Ademas, ni el valor de la diferencia ni el del
componente no explicado resultan significativos.

6.1. Descomposicion por emparejamiento de Nopo

En esta seccion, se discutiran los resultados del analisis no parameétrico
de descomposicion salarial. Se empleara la metodologia de descomiposicion
por emparejamiento propuesta por Nopo (2008). Como se menciond pre-
viamente, esta técnica compara los ingresos entre personas sin discapacidad
(PSD) vy personas con discapacidad (PCD) que comparten caracteristicas si-
milares, siendo la Unica diferencia su condicion de discapacidad. Las variables
consideradas en este procedimiento incluyen edad, nivel educativo, género,
ubicacion geografica, ocupacion no calificada y la posesion de seguro de sa-
lud.

Para garantizar resultados mas robustos, se normalizan los datos. La nor-
malizacion se lleva a cabo para asegurar que las diferencias calculadas sean
comparables y para mitigar posibles efectos de escala en los resultados®.

Los resultados presentados en la Tabla 12 confirman una diferencia signi-
ficativa entre ambos grupos. Las PCD perciben un 22 % menos de ingresos
en comparacion con las PSD. Ademas, se observa que el componente no ex-
plicado (Ag) varfa entre 0.04 y 0.07. Esto implica que la diferencia de ingresos
laborales entre las PCD y las PSD puede atribuirse a la discriminaciéon hacia
las personas con discapacidad, en un porcentaje que oscila entre el 18.18%
v el 31.81 %. Estos datos sugieren una posible correccion de la sobreestima-
cion del componente no explicado obtenida mediante la descomposicion de
Oaxaca-Blinder.

Tabla 12: Descomposicion de la brecha de ingreso entre las PSD y la
PCD

Edad y +Sexo + Area +Seguro +No califica-

Escolaridad Social da
AN -0.22 -0.22 -0.22 -0.22 -0.22
No -0.05 -0.04 -0.05 -0.07 -0.06
Ax -0.17 -0.16 -0.16 -0.14 -0.14
Aa 0.01 0.01 0.03 0.01 -0.01
Ap -0.01 -0.03 -0.04 -0.02 -001
Emparejamiento PSD 9516 7027 5487 4114 3005
Emparejamiento PSD 851 791 721 670 598

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

©Se realizaron intercambios de roles entre los grupos en el proceso de emparejamiento para verificar la robustez
de los resultados. Ademas, se compararon los resultados con otros métodos de emparejamiento. Para més detalles,
consultar el Anexo B.
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Un aspecto adicional observado en la Tabla 12 es que, a medida que se
afaden variables, las poblaciones van perdiendo la posibilidad de emparejar-
se. Esto se debe a que cada variable adicional incrementa las exigencias de
emparejamiento. Por ejemplo, mientras que en el modelo (1) se encontra-
ron 9516 personas con pares sin discapacidad, en el modelo (5) solo 3005
personas lograron encontrar un par sin discapacidad.

Figura 1: Cuantiles del logaritmo del ingreso laboral por hora comparado
entre grupos

.24

T T
0 20 40 60 80 100
Compared _Inylab_hrs_norm quantile between groups (component-specific)

—D D0 ——-—- DX ----DA — —- DB

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En la Figura 1 se presentan los cuantiles de los salarios para dos grupos:
personas con discapacidad y personas sin discapacidad. El eje x abarca des-
de el cuantil O (mas bajo) hasta el cuantil 100 (mas alto), mientras que el
eje y muestra las diferencias logaritmicas de los salarios especificas para cada
componente.

En los cuantiles mas bajos, la diferencia salarial bruta es mas negativa, in-
dicando que las personas con discapacidad en estos cuantiles ganan signifi-
cativamente menos que las personas sin discapacidad. A medida que avan-
zamos hacia los cuantiles mas altos, la diferencia salarial bruta disminuye y
se acerca a cero, lo que sugiere que la brecha salarial se reduce en los niveles
salariales superiores.

Ademas, la diferencia no explicada se mantiene predominantemente por
debajo de cero a lo largo de toda la distribucion, seflalando que una parte
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significativa de la diferencia salarial no se puede atribuir a las caracteristicas
observadas. Esto sugiere la posible presencia de discriminacion o de factores
no observados. En contraste, la parte de la brecha salarial explicada por las
diferencias en la distribucion de las caracteristicas entre personas con y sin
discapacidad es generalmente negativa, pero muestra menor variacion en
magnitud en comparacion con la brecha salarial bruta.

7. Conclusiones y recomendaciones

El analisis de la brecha de ingresos laborales entre personas con y sin dis-
capacidad en Bolivia, especialmente en ocupaciones no calificadas, subraya
la importancia de comprender las disparidades econdmicas presentes en es-
te contexto. Los resultados revelan asociaciones significativas entre variables
como género, ubicacion geografica y nivel educativo, y los ingresos laborales
de ambos grupos. Enfocandonos en los bajos ingresos percibidos por las per-
sonas con discapacidad, los datos de la Encuesta de Hogares 2021 indican
una marcada desigualdad de ingresos en ocupaciones no calificadas, donde
las personas sin discapacidad ganan en promedio Bs. 10.61 por hora, frente
a los Bs. 4.85 por hora de las personas con discapacidad. De esta brecha, el
77 % puede explicarse por caracteristicas observables como la educaciony la
experiencia laboral, mientras que el 23 % permanece inexplicado, sugiriendo
la presencia de discriminacion.

No obstante, el analisisde la brecha de ingresos mediante el modelo Oaxaca-
Blinder presenta limitaciones significativas que pueden sobreestimar la dis-
criminacion al no considerar todas las variables relevantes vy las preferencias
de compensacion individual. Ademas, no captura la discriminacion previa al
ingreso al mercado laboral, como las restricciones en el acceso a educacion y
formacion profesional para las personas con discapacidad.

Los resultados del método de descomposicion de Nopo, que ofrecen una
brecha mas pequena, indican que las personas con discapacidad ganan un
22 % menos que sus pares sin discapacidad. El componente no explicado va-
riaentreel 18.18% en el escenario mas modestoy el 31.81 % en el escenario
mMas critico, considerado mas completo por incluir mas variables.

Estos hallazgos reflejan la situacion de desigualdad que enfrentan las per-
sonas con discapacidad en ocupaciones no calificadas en Bolivia y la discri-
minacion que les afecta. Aunque estos resultados representan una primera
aproximacion al tema en Boliviay requieren nuevas investigaciones, subrayan
la necesidad de buscar mecanismos institucionales que fomenten y garanti-
cen la insercion laboral de las personas con discapacidad y aseguren condi-
ciones laborales equitativas con sus pares sin discapacidad.
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Adicionalmente, cabe destacar que pocas personas con discapacidad ocu-
pan puestos calificados, excluyéndolas de este estudio. Esto se relaciona tanto
con discriminacion directa, debido a prejuicios y barreras fisicas y arquitec-
tonicas, como indirecta, manifestada en la baja escolaridad resultante de la
exclusion educativa temprana.

A pesar de las leyes vy regulaciones existentes para promover la inclusion
laboral de las personas con discapacidad en Bolivia, persisten desafios en su
implementacion efectiva, incluyendo la discriminacion vy la falta de concien-
Cia sobre los derechos de este grupo. En resumen, este estudio proporciona
una vision detallada de las disparidades econdmicas en el mercado laboral
boliviano y destaca la necesidad de mejorar la aplicacion de las leyes vigen-
tes para garantizar la inclusion y el bienestar de las personas con discapaci-
dad. Asimismo, invita a la comunidad académica a continuar investigando y
desarrollando estrategias que promuevan la igualdad de oportunidadesy la
equidad salarial, con el objetivo de construir un mercado laboral mas inclusi-
VO Y justo para todos.

Por ultimo, se reconoce el progreso en la inclusion del tema de la disca-
pacidad en las fuentes de informacion y la importancia de alinearse con los
esfuerzos internacionales para mejorar las mediciones y facilitar comparacio-
nes entre paises. La falta de informacion detallada sobre la severidad de la
discapacidad constituye una limitacion en este estudio, destacando la nece-
sidad de mejorar la calidad de las mediciones conforme a las directrices del
Grupo de Washington. Este grupo recomienda incluir una serie de pregun-
tas sobre discapacidad en censos y encuestas domiciliarias para captar con
mayor precision la situacion de las personas con discapacidad.
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A. Descomposicion de Oaxaca-Blinder

Tabla 13: Descomposicion Oaxaca con el Ingreso laboral mensual

Diferencial Diferencial logaritmo Diferencial nominal (Bs.)
Coeficiente  Error estandar Coeficiente  Error estandar

Prediccion PSD  7.583** (0.0232) 1965 .4 (45.57)
Prediccion PSD 6,904 (0.0699) 996 7+ (69.72)
Diferencia 0.679* (0.0691) 1.972% (0.136)
Explicado 0.562* (0.0510) 1.754%* (0.0894)
No explicado 0.117* (0.0575) 1.124* (0.0646)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
Errores estandar entre paréntesis
* P <005, %% p <001, %% *%xp<0001

B. Emparejamiento de Nopo

Tabla 14: Descomposiciéon de la brecha de ingreso entre las PSD y la
PCD

Controlado por: Edad y Es-  +Sexo + Area +Seguro +Ocupacion

colaridad Social no califica-
da

A 0.28 0.28 0.28 0.28 0.28

No 0.06 0.05 0.07 0.08 0.08

Ax 0.22 021 0.20 0.18 0.18

Aa 0.01 0.03 0.05 0.03 001

Ap -0.01 -0.01 -0.04 -0.01 001

Emparejamiento PSD 9516 7027 5487 4114 3005

Emparejamiento PSD 851 791 721 670 598

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Figura 2: Cuantiles del logaritmo del ingreso laboral por hora comparado
entre grupos (Intercambio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Tabla 15: Comparacion de métodos de emparejamiento

exact prop.score  multi. dist.  probit ps

A -0.55 -0.55 -0.55 -0.55
JAN -0.15 -0.14 -0.15 -0.13
Ax -0.35 -0.38 -0.39 -0.37
A -0.03 0.00 0.00 0.02
AB -0.03 -0.03 -0.01 -0.08
N(A) 15471 15471 15471 15471
N(B) 891 891 891 891
Bandwidth 0.0023 1.0290 0.0001

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Nota* El procedimiento de emparejamiento se realizé utilizando el comando kmatch en Stata. Se consideraron tres
meétodos de emparejamiento: Exact Matching (em), por Propensity Score (ps) y por Multivariate Distance Matching
(md). Las opciones especificas de emparejamiento se implementaron a través de kmatchopt()
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